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SENATUL ROMANIEI
Domnului presedinte CALIN POPESCU-TARICEANU

Stimate domnule pregsedinte,

Avem onoarea de a vi trimite, aldturat, in copie, Cererea de Reexaminare formulata de
domnul Klaus-Werner Iohannis, Presedintele Romaniei, asupra Legii pentru completarea
Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitdtilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea §i functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum §i pentru modificarea §i completarea altor acte
normative.

Totodatd, vd aducem la cunostintd cd originalul Cererii de Reexaminare a fost transmis

domnului Nicolae-Liviu Dragnea, presedintele Camerei Deputatilor.

Cu deosebitd stimd §i consideratie,
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ROMANIA

PRESEDINTELE ROMANIEI

Bucuresti, 14 martie 2018

Domnului Nicolae - Liviu Dragnea

Presedintele Camerei Deputatilor

In temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Romaéniei, republicati,

formulez urmaétoarea

CERERE DE REEXAMINARE
asupra

Legii pentru completarea Legii nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative

Legea pentru completarea Legii nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea
Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative prevede incetarea de drept a interdictiilor aplicate in temeiul art. 25
din acelasi act normativ persoanelor care au avut calitatea de senator si/sau
deputat in oricare dintre mandatele cuprinse in perioada 2007-2013, pe baza
rapoartelor de evaluare intocmite de Agentia Nationald de Integritate si care au
constatat nerespectarea prevederilor legale privind conflictul de interese in
exercitarea oricdruia dintre mandatele de senator si/sau deputat in perioada
2007-2013, péna la intrarea in vigoare a Legii nr. 219/2013.



Fatd de obiectul de reglementare, considerdim ca legea transmisd la
promulgare se impune a fi reanalizatd de catre Parlament sub aspectul
oportunitatii acesteia intrucat, pe de o parte, interesul public general nu justificd
o asemenea reglementare, fiind afectate standardele de integritate, iar pe de altad
parte, este pusd in discutie respectarea angajamentelor asumate de Romaénia, in
calitate de stat membru al Uniunii Europene.

Semnalam cd instanta constitutionali a precizat cd nu are competenta de a
analiza caracterul just sau injust/potrivit sau nepotrivit al interventiei legislative,
intrucdt acest aspect tine de oportunitatea masurii, aceasta intrdnd In marja de
apreciere exclusivd a Parlamentului (Decizia nr. 52/2018, publicatd in Monitorul
Oficiala al Romaniei, Partea I, din 7 martie 2018). insé, Parlamentul, in calitatea
sa de organ reprezentativ suprem al poporului romén si de unicad autoritate
legiuitoare a térii, atunci cand adoptd masurile pe care le considerd necesare, ar
trebui sd porneascd de la o evaluare preliminara reala, obiectiva si completd, iar
alegerea masurii sd corespunda unui interes general al societatii.

Potrivit art. 25 alin. (2) din Legea nr. 176/2010, interdictia poate consta in
decdderea din dreptul de a mai exercita o functie sau o demnitate publica, cu
exceptia celor electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data eliberarii, destituirii
din functia ori demnitatea publicd respectivi sau a incetarii de drept a
mandatului ori, dacd persoana a ocupat o functie eligibild, interdictia poate
consta in aceea ca persoana nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioada de
3 ani de la incetarea mandatului. Totodata, potrivit aceluiasi text, in cazul in care
persoana nu mai ocupd o functie sau o demnitate publicd la data constatarii
conflictului de interese, interdictia de 3 ani opereaza potrivit legii, de la data
ramanerii definitive a raportului de evaluare, respectiv a rdméanerii definitive si
irevocabile a hotdrérii judecdtoresti de confirmare a existentei unui conflict de
interese.

In ceea ce priveste aceastd interdictie, Curtea Constitutionala a afirmat in
repetate randuri cd o astfel de sanctiune se integreazi scopului legii - asigurarea
integritatii si transparentei in exercitarea functiilor si demnitatilor publice si
prevenirea coruptiei institutionale - si nu contravine normelor constitutionale
privind dreptul de a fi ales si restrdngerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati (Decizia nr. 481/2013, Decizia nr. 483/2013, Decizia nr. 391/2014,
Decizia nr. 638/2014, Decizia nr. 93/2015, Decizia nr. 550/2015). Mai mult, nu
se poate ignora faptul ca aceste interdictii au fost aplicate ca urmare a rdmanerii
definitive a rapoartelor de evaluare ale A.N.I. fie prin necontestare (caz in care
deputatul sau senatorul a acceptat rezultatul unui astfel de raport), fie prin



respingerea contestatiei formulate Impotriva acestora de catre instanta
judecatoreascd (caz in care o instantd judecdtoreascd a verificat raportul de
evaluare si a confirmat legalitatea si temeinicia acestuia). Prin urmare, in ambele
cazuri, aceste interdictii reprezintd un efect al unor constatari definitive, in baza
prevederilor aplicabile deputatilor si senatorilor, prin parcurgerea unor proceduri
stabilite de lege, o astfel de méasurd reparatorie (cum se sustine in expunerea de
motive) nefiind justificatd prin raportare la standardele In materie de integritate
instituite ca raspuns la o cerinta reald a societatii romanesti.

De altfel, conflictul de interese era definit prin art. 70 din Legea
nr. 161/2003, norma generald direct aplicabild in cazul parlamentarilor, acestia
exercitind o demnitate publicd, aspect statuat si de Curtea Constitutionala.
In acest sens, instanta constitutionali a stabilit cd norma mentionati - referitoare
la conflictul de interese - priveste toate categoriile de functionari publici, precum
si functiile si demnitatile publice din sfera celor trei puteri ale statului, evident

_prin prisma atributiilor care caracterizeazd fiecare functie in parte (Decizia
nr. 418/2014). Totodatd, in considerentele Deciziei nr. 81/2013, Curtea
Constitutionald a retinut cd, in vederea asigurdrii integrititii In exercitarea
demnitatilor si functiilor publice, toate persoanele mentionate la art. 1 alin. (1)
din Legea nr. 176/2010 se afld in aceeasi situatie juridicd, circumscrisd incd din
titlul reglementérii, prin sintagma ,,functii si demnitati publice”, in considerarea
careia le revin obligatii specifice si a constatat ci situatia deputatilor si a
senatorilor - prevazuta la pct. 3 din art. 1 alin. (1) din Legea nr. 176/2010 - este
aceeasi cu a celorlalte categorii de demnitari si functionari publici cérora li se
aplicd actul normativ.

Asadar, In ceea ce priveste regimul juridic al conflictului de interese
aplicabil parlamentarilor in perioada 2007-2013, avutd in vedere de legea aflata
la promulgare, relevantd este nu numai Legea nr. 176/2010, ci si Legea
nr. 161/2003.

Interventia legislativd supusd reexamindrii vizeaza, in realitate, o masura
de clementd acordatd parlamentarilor, prin care se sterg pentru viitor efectele
unei interdictii generate de incdlcarea normelor privind conflictul de interese.
Motivatia acestei ,,reforme” in materie de integritate nu se poate limita insd la un
simplu exercitiu formal de justificare a nevoii sociale prin prisma aparentei de
neclaritate a normelor aplicate conflictului de interese, cu atit mai mult cu cat
Legea nr. 219/2013 nu a facut altceva decéat sa consolideze nevoia sociala de a
sanctiona conduita necorespunzdtoare a senatorului sau deputatului, nevoie



sociald materializatd, de altfel, in legislatia anterioard, inca din anul 2003 si
afirmatd Tn mod constant in jurisprudenta constitutionald. Din aceasta
perspectivd, valorificarea considerentelor deciziilor Curtii Constitutionale
(Decizia nr. 619/2016 si Decizia nr. 52/2018) in vederea normativizirii unei
solutii juridice de natura s rezolve problemele aparute trebuie sd se circumscrie
nevoii sociale reale avute in vedere la adoptarea Legii nr. 219/2013, iar nu
dimpotrivi, si produci un efect contrar. In plus, in ceea ce priveste consecintele
interventiei legislative, acestea — in mod concret si rezonabil — ar trebui sd poata
fi anticipate pentru societate, pentru o parte a acesteia, ori pentru categorii de
persoane si nu doar pentru anumiti senatori sau deputati. Aceasta intrucét
efectele ce ar urma sd se producd prin aceastd lege, in forma transmisd la
promulgare, 1i vizeazd pe toti senatorii si deputatii fatd de care s-a constatat
starea de conflict de interese si, care se afld sau ar urma si se afle sub puterea
interdictiei instituite de art. 25 din Legea nr. 176/2010.

In concluzie, fatdi de toate aceste aspecte, apreciem ci se impune
respingerea Legii pentru completarea Legii nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea
Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative. In mésura in care Parlamentul va considera ca oportunitatea subzista,
considerdm cd solutia legislativa ar trebui sd facd obiectul unei legi distincte,
intrucat precedentul legislativ in care aceasta se constituie prezintd riscul de a
goli de continut Legea nr. 176/2010 prin interventii legislative similare.

Conform art. 148 alin. (4) din Constitutia Romaéniei, Parlamentul,
Presedintele Roméniei, Guvernul si autoritatea judecdtoreascd garanteaza
aducerea la indeplinire a obligatiilor rezultate din actul aderarii la Uniunea
Europeand si din celelalte reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu.
Mecanismul de Cooperare si Verificare a progresului realizat de Romaénia in
vederea atingerii anumitor obiective de referinta specifice in domeniul reformei
sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei (M.C.V.) a fost stabilit prin
Decizia nr. 2006/928/CE a Comisiei Europene din 13 decembrie 2006. Unul
dintre cele patru obiective de referintd specifice stabilite in cadrul M.C.V. a fost
chiar , Infiintarea, conform celor previzute, a unei agentii pentru integritate cu
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responsabilititi in domeniul verificarii patrimoniului, al incompatibilitatilor si al

H

conflictelor de interese potentiale, precum si cu capacitatea de a adopta decizii
obligatorii care sd poatd duce la aplicarea unor sanctiuni disuasive ”.



In raportul Mecanismului de Cooperare si Verificare din anul 2017,
Comisia Europeand a realizat o trecere in revistd a evolutiilor privind acest
obiectiv de refermtd si a retinut cd ,,incd de la infiintarea A.N.I., rapoartele
M.C.V. au evidentiat rezistenta fatd de punerea in aplicare a rapoartelor A.N.I.,
chiar si atunci cand au fost confirmate printr-o hotarare judecatoreasca. Astfel,
rapoartele M.C.V. succesive din anii 2013 - 2016 au pus in lumind faptul ca
,»punerea in aplicare a rapoartelor A.N.I. privind membrii Parlamentului, chiar si
atunci cand sunt confirmate prin hotarare judecitoreasca, a fost pusa sub semnul
intrebarii . Printre recomanddrile facute de Comisia Europeand in acest cadru,
au fost amintite urmdtoarele: ,,s& se asigure cd nu existd exceptii de la
aplicabilitatea actelor legislative privind incompatibilitatea, conflictele de
interese si averile nejustificate ” (raportul din luna ianuarie 2014) sau faptul ca
»Parlamentul ar trebui sd dea dovada de transparentd in procesul sdu decizional
cu privire la actiunile intreprinse In urma hotararilor definitive si irevocabile
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impotriva membrilor sdi ” (raportul din luna ianuarie 2017).

Reglementarile in materia combaterii coruptiei si promovarii integritatii in
sectorul public reprezinta raspunsul la o cerinta reald a societdtii romanesti si o
componentd de bazd a dialogului Romaniei cu partenerii sdi europeni, in cadrul
procesului de evaluare a modului de indeplinire a obligatiilor asumate de aceasta
ca stat membru al Uniunii Europene, aspect statuat in Decizia Curtii
Constitutionale nr. 418/2014.

Cu privire la efectul recomandarilor stabilite prin rapoartele de evaluare
pentru Roménia in acest cadru, Curtea Constitutionald a precizat cd Roménia
,»are obligatia de a aplica acest mecanism si a da curs recomandérilor stabilite in
acest cadru, in conformitate cu dispozitiile art. 148 alin. (4) din Constitutie”
(Decizia Curtii Constitutionale nr. 2/2012).

Or, elimindnd un efect al constatdrii printr-un raport definitiv al A.N.L
a nerespectarii prevederilor legale privind conflictul de interese de citre
persoanele care au avut calitatea de senator si/sau deputat in oricare dintre
mandatele cuprinse in perioada 2007 - 2013, si anume incetarea de drept a
interdictiilor aplicate acestora in temeiul art. 25 din Legea nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitétilor publice se instituie practic o
exceptie de la efectele unor astfel de rapoarte de constatare, cu afectarea
stabilitatii cadrului legislativ in materie de integritate si a efectului disuasiv al
rapoartelor definitive ale A.N.I., contrar recomandirilor M.C.V. si a
angajamentelor asumate de Romaénia.



In consecints, apreciem ci Parlamentul ar trebui si analizeze riguros
necesitatea normei propuse prin legea transmisd la promulgare mai ales, a
proportionalitdtii solutiei juridice alese, in vederea asigurdrii acelui optim
echilibru ce trebuie s existe Intotdeauna intre obiectivele de interes general si
interesele particulare.

Fati de argumentele expuse mai sus si avind in vedere competenta
legislativi exclusivi a Parlamentului, vi solicitim reexaminarea Legii
pentru completarea Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnititilor publice, pentru modificarea si completarea Legii
nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor
acte normative.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS - WERNER IOHANNIS



